Добрый день!
Уважаемые коллеги и приглашенные.

Региональное отделение Томской области Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России» начало свою деятельность на территории области с 2000 года.  
Структура и география
Региональное отделение Томской области ООО «Союз садоводов России» является юридическим лицом, входит в состав Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России», осуществляет свою деятельность на основании Общероссийского Устава.   
На сегодняшний день членами регионального отделения являются 184  садоводческих некоммерческих товариществ, общей численностью 28 889 участков.  

Из них территориально расположены:

в г. Томске  61 СНТ, 9745 участков;

в Томском районе 120 СНТ, 17347 участков;

в г. Колпашево 1 СНТ, 1572 участка;

 в г. Стрежевом 2 СНТ, 215 участков: 
Средний возраст садоводческих некоммерческих товариществ составляет 40-45 лет.
На сегодняшний день подано 3 заявления от СНТ о вступлении в нашу организацию. 

Государственная поддержка садоводов Томской области

В части государственной поддержки нельзя не отметить, что в рамках действующего соглашения о взаимном сотрудничестве подписанного в 2013 году между Администрацией Томской области и Общероссийской общественной организацией «Союз садоводов России», на наш взгляд, выстраивается системная работа по развитию садоводческих товариществ на территории Томской области.
И сегодняшнее мероприятие в рамках Сельского схода это наглядно показывает. 
В целом за период с 2012 по 2017 годы для модернизации инфраструктуры садоводческих товариществ, региональному отделению из бюджета Томской области было выделено 46 миллионов рублей. Только в 2016 году сумма выделенных средств составила на эти цели 20 миллионов рублей. 

Выделенные из бюджета финансовые ассигнования были направлены в  садоводческие товарищества входящие в состав  Регионального отделения «Союз садоводов России»,  на  условиях софинансирования 50 на 50 и имеют целевой характер.
  В целом за пять лет сумма затраченных средств на модернизацию инфраструктуры СНТ составила 88 миллионов рублей. 

За счет этих средств было сделано

1. В 17 садоводческих некоммерческих товариществ работы завершены по реконструкции электросетевого хозяйства «под ключ»,   из них в 9 садовых  товариществах электроснабжения не было с момента образования и только благодаря поддержке из бюджета  нам удалось организовать такие работы, и что самое важное люди поверили нам и решились на такие затраты. В этой части нами построено 7,250 км. высоковольтных линий, смонтировано 14 трансформаторных подстанций, и построено 18 км низковольтных сетей.

2.  В части текущего ремонта электросетей в СНТ - заменено 1004 опоры воздушных линий электропередач.
3. Приобретено и передано в садоводческие товарищества в целях текущего ремонта систем водоснабжения для монтажа  26 126 метров стальных и пластиковых труб различного диаметра, а для проведения работ по энергосбережению и улучшению качества электроснабжения приобретено 111 722 метра провода и кабеля.
4. До 2016 года проводился ремонт подъездных автодорог в 5 ассоциациях садоводческих товариществ, по которым осуществляет перевозку садоводов маршрутный транспорт, мы надеемся, что указанные автомобильные дороги будут приняты на баланс Муниципальными образованиями Томской области.

5. В садоводческих товариществах проводился ремонт по улучшению качества подъездных и центральных автодорог, для этого приобретено и передано 10 000 тонн инертных материалов. (ГПС, щебень)
6. Проведена работа с привлечением противопожарной службы Томской области для садоводческих товариществ 1-е, 2-е мичуринские по строительству противопожарного водоёма с обустройством площадки для пожарных машин, на сумму 290 тысяч рублей. 
7. Были проведены работы по бурению  3- х глубинных водозаборных скважин.

8. В г. Колпашево в 2015 году приступили, а  2016 работы полностью завершены по  строительству сезонного водовода для садоводческого товарищества «Мичуринец» численностью  1500 участков, протяженность водовода составила 32 км, на реализацию только этого проекта затраты составили 6 800 тысяч рублей. 
Однако в 2016 году мы не сумели освоить чуть менее  двух миллионов рублей и вынуждены были их вернуть.
Из них средства в сумме 550 тысяч  рублей предусмотренных на строительство дамбы в  СНТ «Сибирский садовод» и  на ремонт подъездной дороги к СНТ «Нива», но из-за разницы стоимости материалов в сметной документации, взятой из сети интернет и сложившейся стоимости материалов у поставщиков в Томской области, ни одна из трёх потенциальных подрядных организаций не взялась за выполнение этих работ. В дополнение к этому в одном из проектов материалы заложены были Б/У. 
Средства в сумме 460 тысяч рублей были предусмотрены на бурение глубинной скважины в СНТ «Светлячок». При выполнении этих работ мы не достигли результата, а именно пробурив глубинную скважину глубиной сто метров, дебет её был не соизмеримо мал, поэтому было принято совместное решение с участием подрядной организацией, СНТ, и ОГКУ «Облстройзаказчик», договор подряда расторгнуть, предусмотренные  средства вернуть и перенести работы на 2017 год, в т.ч.  и по дамбе и подъездной дороге. 

Средства в сумме 125 тысяч рублей предусмотренные на межевание земель общего пользования не были использованы, в следствии того, что Кадастровая палата Томской области не признает Государственный Акт на право пользования землей выданный в 1985 году базовому предприятию при котором было образовано СНТ, а у СНТ нет документов устанавливающих или удостоверяющих право на этот земельный участок.  
Средства в сумме 819 тысяч рублей, это фактически образовавшаяся экономия, при приобретении стальных труб и выполнении электромонтажных работ. 
За пять лет работы проводились во всех СНТ регионального отделения, кто об этом заявлял, предоставлял нам необходимый пакет документов, и финансово их подкреплял. 

Земельный вопрос.

Вопросы земли и землепользования являются особенно важными.

В садоводческих товариществах земельный вопрос законодательно не урегулирован, земли общего пользования в границах СНТ не выделены и не оформлены. В следствии, этого происходит захват земель общего пользования, дороги заужаются и становятся не проезжими для грузовых машин. 

В 2016 году мы приступили к оформлению земель общего пользования СНТ, в т.ч. и оформлению охранных зон под линейными объектами. 
В качестве пилотного проекта было выбрано по одному  СНТ, из Томского района и г. Томска. 
Из двух СНТ земли общего пользования оформили в одном, получили кадастровый паспорт. Во втором нет, я ранее об этом уже говорил.
Да нам известно, что Администрация Томского района в 2016 году начала проводить комплексные кадастровые работы и так получилось, что в одном и том же СНТ которое мы выбрали пилотным проектом. И честно говоря у меня возникли сомнения в правильности использования нами финансовых средств, фактически из двух источников.  Но председатели настояли на продолжении этих работ.

 Администрация Томского района по неизвестным нам причинам работы свернула. 
В дополнении при реализации этого проекта выяснилось, что частные земельные участки в границах СНТ поставлены на кадастровый учет хаотично и не имеют четкой привязки на местности. Мы считаем, что Кадастровой палате Томской области это надо признать кадастровой ошибкой, для минимизации социальных  последствий такого кадастрового учета. 
На 2017 год мы намерены работы по оформлению земель общего пользования продолжить, для этого сформирована рабочая группа при «Росреестре Томской области», для решения вопросов в ходе реализации данного проекта, в дополнении  на эти цели предусмотрено финансирование из областного бюджета и пропорция в эти работы составит 80% на 20%.
Необходимо так же системно организовать работу по изъятию и перераспределению брошенных земельный участков, тем более, что спрос на участки с готовой инфраструктурой есть.
Нами внесено в Государственную Думу РФ для включения в новый закон «О садоводстве» предложение «О передачи полномочий по изъятию и перераспределению неиспользуемых садовых участков на уровень правлений садоводческих товариществ».
Производство С/Х продукции и потребкооперация
Ежегодно садоводы  Томской области выращивают и собирают по нашим данным:

1. КАРТОФЕЛЯ –15 тыс. тонн.
2. ОВОЩЕЙ – 35 тыс. тонн.
3. Плодово –ягодной продукции – 5 тыс. тонн.

Считаю, что этими показателями мы вносим значительный вклад в систему продовольственной безопасности и социально-экономического развития Томской области.


Потребительская кооперация  со структурами Томской области не выстроена, а если и выстроена то не далее, чем в организации торговых мест на сезонных рынках и ярмарках выходного дня в г. Томске. 

В этой части считаю необходимо совместно с потребкооперацией Томской области, Департамент по социально-экономическому развитию села определить модель кооперации по закупу излишков продукции садоводов.
Инфраструктура СНТ
Садоводческие товарищества входящие в состав нашей организации имеют по нашим данным  в своем управлении 165 трансформаторные подстанции различной мощности, линий электропередач ВЛ  10 кВа 100 км,   500 км. воздушных линий ВЛ 0,4 кВа, подъездных  дорог 150 км., глубинных скважин 73 шт., магистральных водоводов 300 км.   Обеспеченные транспортной доступностью  железнодорожного, водного, а так же автобусными сообщениями.
Износ инженерных коммуникаций построенный  еще в советское время базовыми предприятиями товариществ на сегодняшний день составляет 70-80%  

Энергетика и водоснабжение
За прошедшие годы энергопотребление садоводов возросло кратно, и электро система СНТ физически не рассчитано на качественное энергоснабжение садоводов,  что не соответствует ГОСТу энергообеспечения.

 В следствии, этого происходят регулярные аварии, выгорают подстанции и мы как пожарная команда вынуждены на все эти вызовы реагировать. 

На сегодняшний день электро обеспеченность составляет порядка 60 %., т. к. сети изношены и устарели, по нашим расчетам потери в них достигают  до 30% от полезного отпуска электроэнергии. Председатели все потери во внутренних электросетях перераспределяют на потребителей-садоводов,  тариф за электроэнергию носит не контролируемый характер и устанавливается на усмотрение председателя, мало того туда включают все затраты связанные с содержанием и ремонтом электросетей,  что значительно отличается от установленного тарифа для населения. 

Для наведения порядка в электросетях СНТ как высокой так и низкой стороны, и уменьшения дополнительных сборов с садоводов в 2016 году было принято решение о создании своей электросетевой компании. На сегодняшний день компания юридически создана,  формируется тарифное дело и в ближайшие дни мы предоставим его на защиту в Департамент тарифного регулирования Томской области.  
Данное предложение Администрацией Томской области одобрено и поддержано.
Водоснабжение в садоводческих товариществах так же не эффективно, в большей части вода подается по графику, примерно три раза в неделю и носит временной характер. Мало того в связи с плохим качеством водопропускных труб и насосного оборудования конечные потребители воду вообще могут не получать. В 2016 году при выделении труб и запорной арматуры с председателями были подписаны договора подряда, в котором одним из пунктов было прописано отсутствие жалоб со стороны конечных потребителей, и в случае не достижения этих показателей мы будем применять судебные штрафные санкции.
Но это связано и с тем, что нет технической документации, в целях повышения энергоэффективности линейный объектов,  составлению проектно-сметной документации по модернизации систем как электро- так и водоснабжения садоводческих товариществ с 2017 года и на условиях софинансирования такие работы будет включены для оплаты. 
Транспортная доступность

 Вопросы с транспортной доступностью так же актуальны и необходимы для рассмотрения. В целом все крупные массивы садоводческих товариществ как уже я говорил, обеспечены транспортной доступностью, как железнодорожным, водным и автобусными сообщениями. 

Необходимо в этой части акцентировать Ваше внимание на ряд моментов   

1. Подъездные дороги к садоводческим товариществам, по которым осуществляют перевозки граждан маршрутным транспортом, межмуниципальные, и таких 5 направлений, (направление  пл.102 км., направление Новихайловка, направление д. Позднеево, СНТ «Ветеран» Аникино, СНТ «Мост» Межениновка), и мы в прошлом году об этом говорили.  Вопрос с постановкой на баланс не решён. 
2. По перевозке железнодорожным транспортом в целом нареканий нет, но есть замечание по устройству самих остановочных площадок, остановочные площадки построены еще в советское время,не отвечают требованиям, нет навесов от дождя, не достаточно скамеек для ожидания, подходы к остановочным площадкам не имеют практически никакого покрытия. Информации по модернизации остановочных платформ и подходов к ним у нас нет. 
В этом году неожиданно для нас была озвучена проблема по перевозке садоводов ЗАТО «Северск» водным транспортом, от Северска до Красного Яра, да мы проработали это вопрос с Департаментом транспорта Администрации Томской области, но я вынужден выйти с предложением, что этот водный транспорт должен ходить из Томска, т.к. в ходе разговора с собственником  этих перевозок в них нуждаются и Томичи имеющие в том направлении садовые участки.
Санитарное  и противопожарное состояние
Санитарное  состояние садоводческих товариществ так же находится на не высоком уровне, нельзя не отметить, что объемы затраченных средств садоводческих товариществ на эти цели за пять лет составили порядка 7 миллионов рублей.

Ежегодно заключаются 60-70 коллективных договоров с САХ г. Томска, и другими компаниями. В среднем ежегодно нам выделяется САХом 90 бункеров. 
Считаю, что работу по этому направлению необходимо усилить. 

В свою очередь, мы не финансируем объекты строительства и ремонта тех садовых обществ, которые не заключают договора на вывозку ТБО и системно не решают вопрос по наведению должного санитарного состояния своих территорий. 
В 2017 году вызывает вопрос в связи с ростом цен на данную услугу. Здесь необходимо найти компромисс интересов.  
Противопожарная безопасность как система мер в садоводческих товариществах, практически отсутствует, а именно  

1. Ширина как ряда подъездных, так и внутриквартальных дорог обществ сильно заужена и не соответствует утвержденным органами власти проектам застройки садоводческих товариществ, и в следствии этого пожарные машины не всегда могут подъехать к очагу пожара. 

2. Брошенные и не обрабатываемые садовые участки зарастают травой, и создают дополнительную угрозу самовозгорания и распостронению огня. 

3. Водоёмы, которые используются для полива, не оборудованы пирсами для противопожарных автомобилей, это актуально как раз в начале,  дачного сезона, конец апреля начало мая, так как основные системы водоснабжения садоводческих товариществ ещё не запущены. 

  В этой части на наш взгляд необходим не формальный подход противопожарных служб, с указанием правил и требований противопожарных мероприятий, а комплексные решения, в т. ч. с участием средств выделяемых нашей организации на условиях софинансирования.  Это вопрос нуждается в дополнительной проработке т.к. в 2016 году Департамент финансов Томской области нам запретил использовать на эти цели выделенные средства. 
Общественная и деятельность
На протяжении всего периода работы наша организация активно участвует на выставках и ярмарках проводимых в рамках сельскохозяйственных мероприятий Томской области. С 2014 года запущен федеральный партийный проект «Дом садовода – опора семьи», в рамках этого проекта мы организуем обучение председателей и бухгалтеров  с участием Федеральных и областных структур, по вопросам налогообложения, землепользования, оформление прав на земельные участки и т.д.
В Томскую область поступили комплекты семян овощных культур и на следующей неделе мы начнем их выдачу абсолютно бесплатно социальным категориям садоводов.
В дополнении с этого года  работает обучающий проект «Университет садоводов» и по итогам обучения слушателям будут выдаваться аттестаты Государственного образца. 

Перспективы развития
1. Участие СНТ  в системе потребкооперации Томской области.

2. Оформление земель общего пользования с учетом генеральных планов застройки СНТ.
3. Реконструкция  электросетей СНТ с учетом потребности садоводов, минимизация потерь в сетях и перевод каждого потребителя на прямые расчеты с ПАО «Томскэнергосбыт».
4. Реконструкция систем водоснабжения, бурение глубинных скважин для обеспечения садоводов водоснабжением в круглосуточном режиме. 
5. Усовершенствование дорожного покрытия подъездных и внутри квартальных дорог СНТ. 
6. Организация дополнительных маршрутных перевозок граждан.

7. Разработать перспективные проекты по газификации СНТ, для участия в программах газификации Томской области. 
8. Постановка на баланс Муниципальными образованиями подъездных автомобильных дорог к СНТ для обеспечения маршрутным транспортом.

И Администрацией Томской области все наши инициативы поддержаны, и отражены в протоколе Межведомственной рабочей группы. Так же будет  продолжено финансирование садоводческих товариществ Томской области, объем средств на 2017 год составит 10 миллионов рублей.
На сегодняшний день всего подано 28 заявок от председателей  и предоставлено 17 перспективных планов развития СНТ.

В заключении хочу от имени садоводов поблагодарить Губернатора Томской области Жвачкина Сергея Анатольевича за оказываемую помощь и системный подход в решении вопроса развития садоводческих товариществ Томской области.
Спасибо за внимание.
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